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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность данной темы заключается в том, что в настоящий момент вопросы правового регулирования поощрения деятельности государственных служащих недостаточно урегулированными. 

Так на данный момент вопросы поощрения государственных служащих регулируются разрозненными нормативно-правовыми актами, что приводит к неразберихе.

Кроме того основаниями для применения мер поощрения является - соответствие деятельности государственного служащего таким формулировками, как «образцовое выполнение служебных обязанностей», «высокие показатели по службе», «особые достижения в служебной деятельности», однако данные формулировки носят размытый, формальный характер и большинство поощрений осуществляются по субъективному мнению начальства, что приводит к карьеризму в различных государственных учреждениях и органах.

Объектом исследования являются общественные отношения, образующиеся в следствии применения поощрения к государственным служащим;

Предметом исследования будут выступать общественные отношения, определяющие конкретные нормы права, регулирующие механизмы и основания применения поощрения к государственным служащим;

Целью исследование будет определение особенностей правового регулирования применения мер поощрения деятельности государственных служащих;

Для достижения поставленной задачи необходимо пошаговое выполнение следующих задач:

1) Определение понятия и классификации мер поощрения деятельности государственных служащих;

2) Определения нормативно-правовой базы мер поощрения деятельности государственных служащих;

3) Определения условий и оснований для применения мер поощрения деятельности государственных служащих;

4) Установления механизма применения мер поощрения деятельности государственных служащих;

5) Анализ проблем мер поощрения деятельности государственных служащих, поиск решений данных проблем;

Нормативную базу исследования составили Конституция Российской Федерации, действующее административное законодательство Российской Федерации, иное отраслевое федеральное законодательство.

Методологическая основа исследования представлена диалектическим методом познания социальных явлений, общественных отношений и криминологических закономерностей. При проведении исследования применялись частно-научные методы: исторический, формально-логический, сравнительно-правовой, метод системного анализа.

Степень теоретической разработанности обуславливается тем, что данный вопрос является предметом оживленных дискуссий между учёными администравистами сфере административной ответственности, а также до сих пор является не до конца теоретически разработанным.

Структура данной курсовой работы состоит из трех глав, которые объединяют четыре параграфов, введения, заключения и списка использованной литературы.






ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МЕР ПООЩРЕНИЯ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ



1.1. Понятие и классификация мер поощрения в деятельности государственных служащих



Перед тем как начать рассмотрение понятия поощрения деятельности государственных служащих необходимо определить само понятие государственного служащего и понятия поощрительной нормы права. 

Для достижения данных целей обратимся в Федеральному закону РФ (далее – ФЗ РФ) от 14 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации[footnoteRef:1]»  [1:  Федеральный закон «О системе государственной службы Российской Федерации» от 27.05.2003 (в ред. от 23.05.2016)// Собрание законодательства Российской Федерации. 2003. № 23. Ст. 2063] 


Рассматриваемым ФЗ понятие государственного гражданского служащего субъекта РФ определено следующим образом: «Государственный гражданский служащий субъекта Российской Федерации – гражданин Российской Федерации, осуществляющий профессиональную служебную деятельность на должности государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации и получающий денежное содержание (вознаграждение) за счет средств бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации. 

Необходимо отметить, что в последнее время в юридическом сообществе значительно повысилось внимание к вопросу правового регулирования поощрительных норм государственных гражданских служащих, данная проблема была затронута в ряде монографий правоведов.

Обратимся, же поощрениям гражданских служащих и непосредственно к нормам права и санкции правовой нормы в частности.

В настоящее время санкцию нормы права рассматривают не только как элемент, предусматривающий меру воздействия, но и как элемент, определяющий меры поощрения. 

Основное назначение применение той или иной санкции – это обеспечение выполнение тех предписаний, которые содержатся в диспозиции нормы права. 

Так, например, Н.А. Гущина даёт следующие определение поощрительной нормы:

- поощрительная норма — это система обособленных юридических норм, носящих регулятивный характер, направленные на формирование позитивно-стимулирующих механизмов социально активного правомерного поведения и содержащих предписания о мерах поощрения за его совершение[footnoteRef:2].  [2:  Гущина Н.А. Поощрительные нормы российского права. СПб: Юридический Центр Пресс, 2003. С. 50] 


В период с ноября по декабрь 2019 г. состоялось три координационных совещания руководителей органов внутренних дел Пермского края по вопросу «Повышения эффективности межведомственного взаимодействия правоохранительных органов в сфере борьбы с преступлениями коррупционной направленности».

При начальнике ГУ МВД России по Московской области совместно с руководством УФСИН России по Московской области регулярно организуется совместные координационные совещания, на которых рассматриваются вопросы: 

1. Организация взаимодействия оперативных подразделений ГУ МВД и ФСИН России по Московской области части предупреждения и пресечения совершения преступлений.

2. Реализации совместных нормативных актов. 

3. Подведение итогов по совместным направлениям оперативно-служебной деятельности.

Положительным примером взаимодействия между ФСИН и МВД России может послужить такая форма взаимодействие, как координационное совещание правоохранительных органов Кемеровской области от 20 февраля 2020 г. № 1 «О состоянии организации взаимодействия правоохранительных органов Кемеровской области при осуществлении оперативно-розыскной деятельности»[footnoteRef:3]. [3: ] 


Таким образом, санкция-поощрение – это один из элементов нормы права, определяющего количественные и качественные характеристики мер юридической ответственности, направленного на выполнение смысла, заложенного в диспозиции данной нормы.

Само поощрение можно рассматривать как минимум в трех значениях.

В первую очередь, как санкцию нормы права. 

Во вторую очередь, как процесс реализации поощрительных мер как разновидность правоприменительного процесса. 




1.2 Правовое регулирование мер поощрения государственных служащих





Рассмотрение мер поощрения деятельности государственных служащих Российской Федерации невозможно без рассмотрения особенностей нормативно-правового регулирования деятельности каждого вида государственной службы.

Необходимо заметить, что меры поощрения, которые применяются к государственным служащим, относятся к таким отраслям права как административное или же конституционное. Таким образом, институт поощрения деятельности государственных служащих находится на стыке конституционного и административного права.

Наиболее широкое нормативно-правовое регулирование мер поощрения государственных служащих произошло с принятием Указа Президента РФ от 07.09.2010 «О мерах по совершенствованию государственной наградной системы РФ»[footnoteRef:4]. [4:  Указ президента РФ «О мерах по совершенствованию государственной наградной системы РФ» от 07.09.2010 ( в ред. от 11.12.2020) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2010.] 


Кроме того отдельные виды поощрений, предусмотрены Указом Президента РФ от 30.12.1995 № 1341 «Об установлении почетных званий Российской Федерации, утверждении положений о почетных званиях и описания нагрудного знака к почетным званиям Российской Федерации»[footnoteRef:5]. [5:  Указ президента РФ от 30.12.1995 № 1341 (в ред. от 21.02.2019) «Об установлении почетных званий Российской Федерации, утверждении положений о почетных званиях и описания нагрудного знака к почетным званиям Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 2. Ст. 64. 10.7256/2454-0595.2017.4.22466 Административное и муниципальное право, 2017 4 34] 


Также необходимо отметить, что отдельные поощрения закрепелены в таким нормативно-правовых актах, как:

- ФЗ РФ «О государственной гражданской службе»; 

- ФЗ РФ «О службе в УИС и об внесении изменений в Закон Российской Федерации № 5473-1 о учреждениях и органах УИС исполняющих наказания в виде лишения свободы»[footnoteRef:6];  [6:  Об учреждениях и органах, исполняющих наказания в виде лишения свободы: Закон Российской Федерации от 21.07.1993 №5473-I (в ред. ФЗ от 27.12.2019 № 487-ФЗ) // Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. №33. Ст. 1316.; Российская газета. 2019. № 296.] 


- ФЗ РФ «О следственном комитете Российской Федерации»[footnoteRef:7]. [7:  Федеральный закон «О службе в Следственном комитете РФ» от 12.06.2011 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 1. Ст. 15.] 


Такое многообразие нормативно-правового регулирования на уровне Федерального законодательства обусловлено тем, что каждое Министерство и ведомство старается установить свои собственные виды поощрений, знаков отличий и наград.

Так поощрение государственных служащих можно рассматривать как функциональный межотраслевой институт права. 

В последнее десятилетие в юридической литературе выделяют специальный вид правоотношений – поощрительные правоотношения.

Однако сказать, что предметом его регулирования выступают поощрительные правоотношения, это не значит дать характеристику этому сложному правовому институту.

В содержание данного правового института входят поощрительные нормы. Данные нормы предусмотрены как конституционным правом, так и административным правом. 

В Конституции Российской предусмотрено такое правило, что Президент имеет право «награждать государственными наградами Российской Федерации, присваивать почетные звания Российской Федерации, высшие воинские и высшие специальные звания» (ст.89 Конституции РФ). 

Кроме того по итогам года, указом Президента РФ утверждаются премии государственным служащим за достижения в области культуры и науки.

Взаимодействие между подразделениями следственных изоляторов и правоохранительными органами – это совместная деятельность, подразделений следственных изоляторов с правоохранительными органами, осуществляемая посредством проведения совместных мероприятий, направленных на борьбу с преступлениями их предупреждение, а также пресечение.

Правовой аспект взаимодействия выражается в законодательном регулировании организации взаимодействия между подразделениями следственного изолятора и правоохранительными органами на уровне федерального нормотворчества, подзаконного, ведомственного, а также регионального нормотворчества.

Организационный аспект взаимодействия выражен в проведение совещаний с участием учреждения УИС и правоохранительного органа или органами по определённым организационным, оперативно-розыскным и следственным вопросам, в аналитической деятельности и планировании, организации двустороннего обмена информацией, а также ресурсном обмене.

Организация взаимодействия оперативных подразделений ОВД и следственных изоляторов УИС на федеральном уровне носит декларативный характер, анализ законодательства каждого из ведомств позволяет сделать вывод, что механизм и алгоритм взаимодействия законодательно не выработан. 

Многочисленными нормативными актами регулируются ведомственные и отраслевые награды. Например, приказом МВД РФ от 31 октября 2012 г. № 989 «О ведомственных знаках отличия Министерства внутренних дел РФ»; приказом Федеральной службы исполнения наказания от 23 декабря 2014 г. № 770 «О ведомственных наградах Федеральной службы исполнения наказаний».

Анализ ряда законодательных конструкций, которые посвящены основаниям для применения мер поощрения показывает, что они раскрываются в локальных правовых актах, связанных с повседневной управленческой деятельностью. Например «достижение высоких результатов деятельности», о котором говорится в ФЗ РФ «О службе в Уголовно-исполнительной системе». Сам закон не раскрывает понятия «достижение высоких результатов деятельности», да и это невозможно сделать в нормативном акте уровня закона. 

Внутренними локальными актами перед сотрудниками органов внутренних дел ставятся задачи, разрешение которых и определяет являлись или не являлись результаты деятельности высокими. Причем задачи деятельности зависят от конкретной обстановки, происходящих процессов, изменениях во внешней среде. Поэтому нет необходимости определять все указанные критерии на уровне Федерального закона.

1. 


ГЛАВА 2. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ ПРИМЕНЕНИЯ МЕР ПООЩРЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ



2.1. Основания и условия применения мер поощрения государственных служащих



В юридической литературе и практике принято различать два вида оснований для поощрения государственных служащих: 

1) Нормативное

2) Фактическое.

Так, нормативное основание закреплено в различных нормативных актах, предусматривающее поощрительные меры государственных служащих. 

Названные нормативно-правовые акты можно подразделить на три группы;

- федеральные законы и указы Президента РФ;

- подзаконные нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти. 

- законы и подзаконные нормативные правовые акты субъектов федерации.

Ст. 55 ФЗ РФ «О государственной гражданской службе указывается «за безупречную и эффективную гражданскую службу применяются следующие виды поощрения и награждения».

В ФЗ РФ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» указывается, что «за добросовестное выполнение служебных обязанностей, достижение высоких результатов в служебной деятельности, а также за успешное выполнение задач повышенной сложности к сотруднику органов внутренних дел применяются следующие меры поощрения» (ст. 48).

Однако содержащийся в названном Указе перечень направлений, сфер в которых осуществляется совместная деятельность не способна отразить всего спектра взаимосвязанных направлений деятельности органов внутренних дел и уголовно-исполнительной системы[footnoteRef:8]. [8:  Пьянков М. Н. Взаимодействие оперативных подразделений следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы Российской Федерации // Образование и право. 2020. №7. С. 295-300.] 


Другим немаловажным нормативным актом по организации взаимодействия выступает типовой регламент взаимодействия федеральных органов исполнительной власти[footnoteRef:9], который устанавливает общие правила организации деятельности органов исполнительной власти. [9:  О типовом регламенте взаимодействия федеральных органов исполнительной власти:утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.01.2005 г. № 30 (ред. от 1.01.2020 г., изм., внес. Постановлением Правительства Российской Федерации от 1.02.2020 г. № 71 [Электронный ресурс]. (дата обращения: 11.04.2021).] 


Переходя к межведомственному уровню, взаимодействия следует обратить внимание на ряд нормативных и локальных актов, раскрывающих порядок взаимодействия между важнейшими органами исполнительной власти.

Первым нормативным актом, на который следует обратить внимание является - приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации, МВД России, ФСБ России, СК России, ФСКН России ФТС России, ФСИН России от 14 мая 2013 г. № 192/420/279/15/229/1071/293 «Об утверждении Положения об организации межведомственного взаимодействия по противодействию преступлениям, совершаемым организованными группами и преступными сообществами (преступными организациями)».

Другим немаловажным приказом является - приказ МВД России, Минюста России от 11.09.1998 «Об утверждении Инструкции об организации взаимодействия органов внутренних дел Российской Федерации и учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации в сфере оперативно-розыскной деятельности».

 И наконец особое место занимает совместный приказ МВД России, ФСИН России от 02.06.2014 г. № 039/012 «О мерах по совершенствованию взаимодействия оперативных подразделений территориальных органов МВД России по субъектам Российской Федераций, следственных изоляторов». 

Также порядок организации взаимодействия предусмотрен и другими нормативными документами:

 - соглашение об обмене информацией в электронном виде № 1/23-637-01/1/11940 от 18 декабря 2012 г. 

Сущность данного соглашения в том, что с помощью данного соглашения организована работа по обмену сведениями, содержащимися в автоматизированных информационных системах и представляющими интерес при выявлении возложенных на ФСИН России и МВД России задач по борьбе с преступностью;

- соглашение «О взаимодействии между МВД Российской Федерации и ФСИН России по выявлению, предупреждению и пресечению преступлений в сфере экономики» (рег. № 7/3-122507, 8-49483 от 29 августа 2016 г.). 

Анализ законодательного регулирования организации взаимодействия между ФСИН России и правоохранительными органами позволяет сделать вывод, что совместные приказы, затрагивающие вопросы взаимодействия территориальных органов МВД и Учреждений УИС России разработаны и функционируют во многих субъектах Российской Федерации.

Так одним из примеров, может послужить совместный приказ между ГУ МВД России по Краснодарскому краю и УФСИН России по Краснодарскому краю от 28 февраля 2013 г. № 283/168 «О координационно-методическом совете», который регулирует вопросы взаимодействия оперативных подразделений ГУ МВД России по Краснодарскому краю и УФСИН России по Краснодарскому краю.

4. Обеспеченность правомерного поведения государственного служащего при помощи стимулов и ограничений. Когда исследуют понятие правонарушения, то в качестве его признака называют наказуемость. А на обеспеченность при помощи стимулов и ограничений можно указать в качестве прямой противоположности наказуемости. К стимулам относятся не только поощрения, но и различные льготы и гарантии, существующие для государственных служащих.




2.2. Механизм применения мер поощрения государственных служащих





Механизм применения мер поощрения государственных служащих регулируется большим количеством законов и подзаконными нормативно-правовыми актами. 

Данные нормы содержат положения о стимулировании и поощрении деятельности государственных служащих.

Опираясь на эти нормы правоприменитель свободен в выборе методов и средств поощрения подчинённых ему государственных служащих. То есть правоприменитель действуют по своему собственному усмотрению, сам решает как и каким образом ему поощрить государственного служащего.

Интересным представляется точка зрения Ю.В. Голика по данному вопросу, так Ю. В. Голик отмечает: не имея должного, правильного представления о том, что, когда и как должно быть поощрено, невозможно научно обосновать и закрепить в законе соответствующие нормы и процедуры…

Закон «О полиции» содержит лишь общие, абстрактные формулировки о поощрении в деятельности сотрудников полиции.

Собственно сам механизм стимулирования раскрывается в специальных ведомственных актах МВД.

Изучая основные положения института государственной службы, необходимо уделить особое внимание механизму применения мер поощрения к государственным служащим, ввиду того, что данный механизм представляет собой систему регламентированных правом стимулирующих средств, расположенных в определенном порядке и воздействующих на интересы и потребности государственного служащего в целях побуждения его к государственно – активному поведению.

Нельзя не согласиться с точкой зрения А.В. Быкова, который считает, что ни в Федеральном законе об ОРД[footnoteRef:10], ни в Уголовно-исполнительном кодексе РФ (далее – УИК РФ)[footnoteRef:11], ни в других затронутых законодательных актах не прописан механизм взаимодействия оперативных подразделений учреждений ФСИН с оперативными подразделениями других правоохранительных органов, осуществляющих ОРД[footnoteRef:12]. [10:  Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности» от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ (в ред. от 02.08.2019 № 331-ФЗ) // Собрание законодательства РФ, 14.08.1995, № 33, ст. 3349.]  [11:  Уголовно-исполнительный кодекс: Федеральный закон Российской Федерации от 08.01.1997 № 1-ФЗ (в ред. от 29.09.2020 № 392-ФЗ) //Российская газета. № 9. 1997.]  [12:  Быков А. В. К проблеме правового регулирования оперативно-розыскной деятельности в уголовно-исполнительной системе // Человек: преступление и наказание. 2018. Т. 26 (1–4), № 1. С. 6–10.] 


Анализ закона об ОРД свидетельствует, что в его нормах существует только одна норма, а именно в статья 13, которая напрямую указывает, что «оперативные подразделения органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, вправе проводить совместно с работниками уголовно-исполнительной системы оперативно-розыскные мероприятия в следственных изоляторах уголовно – исполнительной системы». 

Таким образом, анализ правового аспекта организации взаимодействия между правоохранительными органами и оперативными отделами СИЗО, позволяет сделать вывод, что законодатель специально отнёс вопросы взаимодействия к уровню подзаконного, межведомственного регулирования.

Переходя к организационному аспекту взаимодействия оперативных подразделений СИЗО и правоохранительных органов, необходимо сказать, что основной формой взаимодействия будет являться проведение совместных оперативных мероприятий, в том числе оперативно-технических.

Так организационный аспект взаимодействия, выражается в следующих направлениях:

- организация и проведение совещаний с участием представителей учреждения УИС и правоохранительного органа по определённым организационным, оперативно-розыскным и следственным вопросам;

- совместная аналитическая деятельность и планирование совместных мероприятий, принятие на их основе управленческих решений, направленных на борьбу с преступностью;

- двусторонний обмен информацией, способствующей раскрытию преступлений;

- ресурсный обмен, который предполагает передачу сил и средств из одного ведомства в другое;

- совместная межведомственная подзаконная нормотворческая деятельность по разработке и изданию обзоров и рекомендации по организации взаимодействия.

Следует отметить, что на данный момент одной из наиболее популярных и часто используемой формой организации взаимодействия является проведение координационных совещаний руководителей органов и учреждений УИС с руководителями других правоохранительных ведомств. Кроме того, очень часто организуются так называемые «рабочие встречи» по вопросам проведения совместных мероприятий.

Показало свою эффективность введение в штатное расписание одного из правоохранительных ведомств специально обученного сотрудника, в чьи обязанности входит организация взаимодействия между правоохранительными службами.

Подводя итог данного параграфа и первой главы в целом, можно сформулировать следующий вывод: процесс становления мест содержания под стражей можно охарактеризовать чрезвычайно сложным. На данный процесс повлияла целая совокупность различных исторических и политических обстоятельств и событий. Можно выделить повышение требований к кадровому составу отдела режима и надзора. В итоге требования к сотрудникам отдела режима и надзора всё возрастают, требуется больший уровень образования, опыт работы и подготовка. 

Фактически же последствия его правомерных действий, приведшие к успешному решению служебных задач, доставляют ему моральное удовлетворение и в оговоренных законом случаях могут быть основанием для применения поощрительных мер. При этом важную роль для применения мер поощрения играет заслуга, которая включает в себя не только внешнее, объективное действие, но и внутреннее, субъективное отношение к порученному делу.

Таким образом, что механизм поощрения государственных служащих — это основанная на нормативно-правовых началах деятельность, уполномоченного должностного лица по поощрению государственных служащих, направленная на стимулирование их деятельности в целях создания благоприятных условий деятельности за высокие показатели в служебной деятельности.




ГЛАВА 3. ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ МЕР ПООЩРЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ





Много противоречий порождают отсутствие в нормативных актах понятия «поощрения государственного служащего», а оно необходимо, как и необходимо понятие наказания, даваемое в различных нормативных правовых актах. Как уже отмечалось статья 55 ФЗ РФ «О государственной гражданской службе» указывает в качестве основания для поощрения «безупречную и эффективную гражданскую службу». 

В связи с чем возникает вопрос, что необходимо понимать под этой формулировкой, так как она не раскрывается законодателем. В толковом словаре указывается, что безупречность – это синоним добросовестности[footnoteRef:13] . [13:  Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. М., 1995. С. 223.] 


Таким образом, систематическое толкование приводит к выводу, что к исполнению обязанностей государственными служащими в качестве обычных требований указывают на добросовестность. 

Думается, чтобы устранить противоречия, существующие в законодательстве, необходимо нормативно закрепить понятие «образцовая гражданская служба».

Законодатель не раскрывает понятие эффективности службы, за которую могут быть применены меры поощрения. В самом обобщенном виде эффективность – это продуктивность использования ресурсов в достижении какой либо цели. 

Деятельность государственного служащего – управленческая либо по обеспечению управления. Следовательно, применительно к данной деятельности можно утверждать о рациональном использовании собственных ресурсов, материально-технических средств, человеческих ресурсов вверенного коллектива.

В обобщенном виде они могут указываться в различных программах развития, ежегодных посланиях Президента и так далее. 

Критерии эффективности для конкретной группы государственных служащих могут вводиться приказом руководителя или иным локальным правовым актом, что уже составляет другой уровень нормативности регулирования деятельности государственных служащих. 

Наряду с вышесказанным, необходимо отметить, что в настоящее время отсутствует единый нормативный акт, устанавливающий отправные начала в вопросе определения условий и оснований применения, а также перечня мер стимулирования и поощрения к государственным служащим всех трех видов государственной службы, которым ранее выступал Федеральный закон об основах государственной службы. 

Так, в отношении государственных гражданских служащих данный вопрос регламентирован в ст. 55 «Поощрения и награждения за гражданскую службу» Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации от 27 июля 2004г. 

В частности «безупречное и эффективное исполнение должностных полномочий» о котором говорится в ст. 55 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» не может служить юридическим основанием для поощрения, поскольку за безупречное выполнение должностных полномочий служащий получает денежное содержание. Однако «образцовое», то есть создающее образ идеального выполнения должностных полномочий вполне может служить правовым основанием к поощрению.

В юридической литературе в качестве существенной проблемы поощрения государственных служащих отмечается «крайний субъективизм при применении мер поощрения, дающий широкие возможности для осуществления коррупционной деятельности».

На аналогичное указывает и Е.В. Типикина, стремясь уйти от субъективизма, она предлагает ввести понятие «заслуга». По ее мнению, «заслуга – это добровольный, рекомендованный нормой права, сознательно-волевой, добросовестный правомерный поступок, связанный со «сверхисполнением» субъектом своих обязанностей либо с достижением им общепризнанного полезного результата, превосходящего по своим масштабам результаты обычных действий и выступающих основанием для применения мер поощрения». 

Возникает несколько закономерных вопросов.

1. Кто должен определять, что результат общепризнанный?

 В системе государственной службы действуют отношения власти и подчинения между руководителем и государственным служащим. И сложно, представить как руководитель будет выяснять общественное мнение, является или не является результат общепризнанным. 

Конечно можно, провести и опрос, выяснить общественное мнение, мнение сослуживцев и так далее, но тогда процедура поощрения станет усложненной, громоздкой и трудно применимой.






Заключение



В заключение данной курсовой работы необходимо сказать, что поставленная в начале работы цель – определения особенностей поощрения деятельности государственных служащих была достигнута. Достижение данной цели стало возможно благодаря поэтапному выполнению поставленных задач. 

Так в ходе выполнения работы нами были сделаны следующие выводы:

1. Можно определить понятие поощрения государственного служащего в трех значениях:

- поощрение как разновидность комплексного межотраслевого и функционального института;

- поощрение как санкцию нормы конституционного или административного права;

- поощрение как процесс применения меры стимулирования сотрудника в рамках правоприменительного процесса.

2 . Поощрительная норма – это один из элемент нормы права, а именно санкция, которая отражает качественные и количественные характеристики мер юридической ответственности. 

2. Институт поощрения государственных служащих – это совокупность норм конституционного и административного права  помощью которого осуществляется регулирование поощрения государственных служащих. С помощью которого осуществляется координация и субординация государственных служащих. 

Основанием для применения мер поощрения государственных служащих выступает формальное и фактическое основание.

Под формальным основанием принято считать соответствие деятельности государственного служащего нормам права, регулирующим его трудовую деятельность.

Под фактическим основанием следует считать соответствие деятельности государственного служащего таким понятием как: «образцовое исполнение служебных обязанностей», «эффективность», «безупречность», «высокие показатели», а также отсутствие действующих взысканий.
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ВВЕДЕНИЕ 

Криминогенная ситуация в Российской Федерации в течение последнего десятилетия стала очень напряженной. Бесспорен тот факт, что основную долю в общей криминальной обстановке составляют, так называемые имущественные преступления: разбои, вымогательства и грабежи. В структуре имущественных преступлений наиболее значительное место занимают разбойные нападения на граждан. Следует отметить, что в последние годы отмечается тенденция роста этих преступлений. Так, с 2003 по 2006 гг. количество разбойных нападений увеличилось почти в три раза.

В данной курсовой работе будет рассмотрена тема, посвященная исследованию разбоя, как одного из наиболее опасных видов насильственного хищения. Разбой представляет угрозу и основное препятствие для нормального развития отношений собственности. Более того, в связи с тем, что изменяются формы совершения разбоя, повышается его общественная опасность. Так, за последние годы значительно увеличилось число разбоев, совершаемых в соучастии, с применением изощренного насилия, с использованием оружия, с причинением тяжкого вреда здоровью, а также в целях получения имущества в крупных размерах. По мнению ученых–правоведов эффективная борьба с совершением разбоев в России в значительной степени определяется комплексным подходом к изучению данного вида преступлений и выработкой адекватных мер реагирования на него.

Итак, исходя из всего вышесказанного, актуальность выбранной темы обуславливается необходимостью изучения уголовно-правовой характеристики разбоя с точки зрения современного российского законодательства, потому как, это имеет большое теоретическое и практическое значение в процессе расследования и судебного рассмотрения уголовных дел.

Поставленные цели и определенные задачи обусловили структуру представленной курсовой работы. Работа состоит из введения, основной части и заключения, включает список использованных источников. обоснованность, точность и эффективность применения уголовного закона, а также своевременность выявления преступника и привлечение его к ответственности.

Объектом исследования данной курсовой работы является разбой, как один из наиболее опасных видов хищения чужого имущества, совершенного с применением насилия опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия. Предметом исследования представленной работы является уголовно-правовая характеристика разбоя.

Изучение выбранной темы предполагает достижение следующей цели – исследовать уголовно-правовую характеристику разбоя, с точки зрения современного российского законодательства. В соответствии с данной целью в курсовой работе были поставлены и решены следующие задачи:

· исследовать уголовно-правовую характеристику разбоя;

· определить признаки разбоя и охарактеризовать их;

· изучить методы предупреждения фактов совершения разбоев;

· сформулировать выводы и рекомендации по проделанной работе.

Исследование выбранной темы – «Уголовно-правовая характеристика разбоя» осуществлялось при помощи следующих методов: диалектический метод, метод анализа и синтеза; структурно-функциональный метод; сравнительно-правовой метод; метод обобщения полученных знаний.

Законодательной основой данной курсовой работы выступают – Конституция РФ, Уголовный кодекс РФ, Уголовно-процессуальный кодекс РФ и другие нормативные правовые акты. Также были использованы материалы судебной практики Верховного Суда РФ за 2006 год.




ГЛАВА 1. УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАЗБОЯ

1.1. Понятие разбоя в уголовном законодательстве

Разбой – это одно из более опасных видов преступлений против собственности, сопряженное с фактором насилия. Согласно ч. 1 ст. 162 Уголовного кодекса Российской Федерации – «разбой есть нападение в целях хищения чужого имущества, совершенное с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия»[footnoteRef:1] [1:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 года N 63-ФЗ – М.: НОРМА-ИНФРА М, 2005.- 180 с.] 


Разбой относится к преступлениям против собственности, родовым объектом, которых выступает совокупность общественных отношений, связанных с производством, обменом, распределением и потреблением материальных благ. Видовым объектом разбоя выступают отношения собственности, а непосредственным - отношения личной собственности.

Сущность разбоя состоит в стремлении преступника завладеть чужим имуществом путем применения насилия к потерпевшему. Этим определяется одновременное посягательство данного преступления на два объекта: отношения собственности и личность потерпевшего. Решающее значение в данном составе преступления имеет направленность на завладение чужим имуществом, посягательство же на личность потерпевшего при разбое выступает, как средство завладения чужим имуществом. Ценность и важность этого дополнительного объекта данного преступления законодатель учитывает при построении настоящего состава разбоя.

Предметом данного вида преступлений является личное имущество граждан, то есть предметы материального мира. Как правило, это движимое и недвижимое имущество, предметы роскоши, ценности, а также предметы, сами по себе выступающие свидетельством ценностей: деньги, акции, облигации, чеки и другие ценные бумаги. По принадлежности такое имущество должно быть для виновного чужим, то есть оно не должно принадлежать ему на праве собственности или законного владения.

С объективной стороны разбой характеризуется совершением активных действий, соответственно объективные признаки разбоя выражаются в нападении, совершенном с применением насилия, опасного для жизни или здоровья потерпевшего, либо с угрозой применения такого насилия.

С субъективной стороны преступления данного вида характеризуются умышленной виной, причем вид умысла - прямой. Для разбоя обязательно наличие корыстной цели, которая заключается в стремлении обратить чужое имущество в свою собственность или собственность других лиц. Эта цель реализуется в виде получения виновным фактической возможности владеть, пользоваться и распоряжаться похищенным имуществом как своим собственным. То же самое происходит и при обращении похищенного имущества в пользу других лиц. Субъектами преступлений данного вида преступлений являются физические вменяемые лица, достигшие установленного законом возраста, для разбоя это — 14 лет.1

В уголовной практике классифицируют: простой состав разбоя; квалифицированный состав - разбой, совершенный: группой лиц по предварительному сговору; а равно с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия; и особо квалифицированный состав – разбой, совершенный с незаконным проникновением в жилище, помещение либо иное хранилище или в крупном размере, а также разбой, совершенный:

а) организованной группой;

б) в целях завладения имуществом в особо крупном размере; в) с причинением тяжкого вреда здоровью потерпевшего.

Итак, разбой – это самая опасная насильственная форма хищения. Опасность его заключается в единовременном посягательстве на два объекта: на собственность и личность человека, при этом насилие, применяемое при разбое, создает опасность не только для здоровья, но и для жизни потерпевшего. Учитывая эту особенность, разбой и определяют, как нападение с целью завладения имуществом, соединенное с насилием, опасным для жизни и здоровья потерпевшего, или с угрозой такого насилия.

1.2. Объективные признаки разбоя

Как уже было сказано выше, разбой является многообъектным преступлением, то есть он имеет два объекта: основной и дополнительный. Основным объектом разбоя являются отношения собственности, дополнительным - выступает личность человека, его жизнь или здоровье.

Объективные признаки разбоя выражаются в нападении в целях хищения чужого имущества, совершенном с применением насилия, опасного для жизни или здоровья потерпевшего, либо с угрозой применения такого насилия. То есть с объективной стороны разбой – это сложное преступление, состоящее из двух действий: нападения и применения насилия.[footnoteRef:2] [2:  Сергеева, А. А. Уголовная ответственность за различные формы и виды хищения в России, Казахстане, Кыргызстане и Монголии: компаративное исследование // Вестник Алтайской академии экономики и права. – 2015. – № 4(42). – С. 47.] 


Насилие при разбое является способом завладеть либо удержать изъятое имущество, оно может быть применено к собственнику, к законному владельцу, к лицу, в ведении или под охраной которого находится имущество, также к посторонним лицам, которые могут или попытаются оказать противодействие преступнику. Но в любом случае насилие должно применяться именно с целью хищения чужого имущества. По интенсивности насилие при совершении разбоя должно быть опасным для жизни и здоровья.

Под насилием понимается применение силы к кому-либо, причём применение не правомерное. Согласно Постановлению пленума Верховного Суда РФ от 27 декабря 2002 г. - под насилием, опасным для жизни или здоровья, следует понимать такое насилие, которое повлекло причинение тяжкого и средней тяжести вреда здоровью потерпевшего, а также причинение легкого вреда здоровью, вызвавшего кратковременное расстройство здоровья или незначительную стойкую утрату общей трудоспособности.[footnoteRef:3] [3: Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 декабря 2002 г. «О судебной практике по делам о краже, грабеже и разбое. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http//www.garant.ru./.] 


В юридической литературе общепринятым считается деление насилия на физическое и психологическое. Понятие физического насилия в уголовно-правовой науке связывают с общественно опасным противоправным воздействием на организм другого человека вопреки его воле. Физическое насилие охватывает три различных вида воздействия на потерпевшего: воздействие на телесную неприкосновенность, здоровье или жизнь человека; ограничение свободы личности; воздействие на внутренние органы потерпевшего без нарушения наружных тканей организма[footnoteRef:4] [4:  Назаров, А. К. Тактика назначения и проведение судебных экспертиз по делам разбоя // Правовая жизнь. – 2015. – № 2(10). – С. 109-119.] 


Под физическим насилием первого вида понимается любое воздействие факторов внешней среды на организм человека, на его телесную неприкосновенность (от причинения физической боли – наименьшего по степени интенсивности насилия до наиболее интенсивного – убийства). Применяя насилие, выражающееся в воздействии на телесную неприкосновенность, здоровье или жизнь потерпевшего, виновный прибегает к использованию, как непосредственно своей мускульной силы, так и оружия или иных других орудий насилия. Насилие данного вида может быть применено и посредством использования различных животных (например, собаки, которую преступник заставляет наброситься на потерпевшего).

К насилию указанной категории следует также относить физическое воздействие на потерпевшее лицо, которое хотя и не причинило вреда его здоровью, но в момент применения создавало реальную опасность для его жизни или здоровья (сжатие дыхательных путей, сбрасывание с высоты, выталкивание из транспорта, воздействие на потерпевшего сильнодействующих нервно-паралитическими или токсическими веществами и пр).

Второй вид насилия – ограничение свободы, - может рассматриваться как элемент разбоя лишь при условии, что оно соединено с непосредственным воздействием на организм потерпевшего (связывание, насильственное заключение в закрытом помещении, затыкание рта и т.д.). Эти действия носят насильственный характер, ибо нападающий при их совершении воздействует непосредственно на телесную неприкосновенность потерпевшего. Именно эти физические усилия нападающего лишают потерпевшего возможности оказать сопротивлении завладению имуществом, сковывают его свободу. В этом случае, если насильственное лишение свободы представляет опасность для жизни или здоровья потерпевшего (затыкание рта кляпом, грозящее асфиксией, связывание и оставлении потерпевшего на морозе), оно составляет элемент разбоя; в противном случае насильственное лишение свободы есть признак насильственного грабежа.

Третьим видом насилия является физическое воздействие на внутренние органы человека без нарушения его телесной неприкосновенности. Как правило, потерпевший принимает ядовитые или иные сильнодействующие вещества в результате обмана со стороны виновного имеющего намерение таким способом устранить в лице потерпевшего преграду на пути к имуществу. В настоящее время - «введение в организм потерпевшего опасных для жизни и здоровья сильнодействующих, ядовитых или одурманивающих веществ с целью приведения его в беспомощное состояние и завладение имуществом, должно квалифицироваться как разбой».[footnoteRef:5] [5:  Грачева, Ю. В. Первый учебник уголовного права (к 200-летию учебника Осипа Горегляда "Опыт начертания российского уголовного права")// Lex russica (Русский закон). – 2015. – Т. 100. – № 3. – С. 115] 




1.3. Субъективные признаки разбоя

Субъективная сторона данного вида преступлений – разбоя характеризуется наличием прямого умысла и корыстной целью.

Указание на корыстную цель полностью отвергает ошибочный взгляд, что эта цель не является обязательным признаком разбоя, и что в реальности возможен и «бескорыстный разбой». Корыстная цель при разбое заключается в стремлении обратить чужое имущество в свою собственность или собственность других лиц. Эта цель реализуется в виде получения виновным фактической возможности владеть, пользоваться и распоряжаться похищенным имуществом, как своим собственным. То же самое происходит и при обращении похищенного имущества в пользу других лиц. Отсутствие корыстной цели в указанном смысле исключает квалификацию завладения чужим имуществом, как разбоя. Корысть является при разбое основным побудительным мотивом. Мотив при разбое является, как правило, корыстным, однако он не обязателен. По крайней мере, как отмечается в современной литературе, при совершении разбоя в организованной группе не все виновные могут руководиться корыстным мотивом[footnoteRef:6]. [6: Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / отв. ред. В.И. Радченко, науч. ред. А.С. Михлин. – М.: Спарк, 2006. – 354 с.] 


Поскольку корыстная цель является обязательным элементом субъективной стороны разбоя, данное преступление может быть совершено только с прямым умыслом. Ни с косвенным умыслом, ни по неосторожности совершить разбоя нельзя. При прямом умысле виновный не только осознает общественную опасность совершенных им действий и предвидит их общественно-опасные последствия, но и желает совершить именно такие действия, причиняющие имущественный ущерб потерпевшему.

Возникновение и формирование умысла – сложный психологический процесс, включающий в себя такие этапы как, во-первых, возникновение у человека определенной потребности в совершении разбоя, во-вторых, осознание им этой потребности, возникновение в его сознании определенных мотивов и соответствующего желания (хотения) в виде постановки определенной цели, в-третьих, борьба этих мотивов, в-четвертых, принятие окончательного решения, и в пятых, реализация этого решения1.

В данном случае мотив совершения разбоя предшествует возникновению умысла, то есть решения совершить преступление для достижения определенной цели. Мотив, далее приводит к постановке цели действия и выбору средств и способов ее достижения. Чрезвычайно велика роль мотива преступления не только в формулировании умысла, но и постановке цели: каждому мотиву соответствует определенная цель. Без мотива не может быть совершено ни одно умышленное преступление, ибо именно мотив формирует умысел, и цель преступного деяния, будучи той основой, на которой держится преступная цель. Если мотив дает возможность ответить на вопрос, почему этот человек поступил определенным образом, то установление цели позволяет выяснить, зачем он совершил данное преступление и, достижение какого результата преследовало его совершение.

Субъектом разбоя является физическое вменяемое лицо, достигшее 14-летнего возраста. Вменяемость – это психическое состояние определенного лица, заключающееся в его способности по состоянию психического здоровья, по уровню социально-психологического развития и социализации, а также по возрасту осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий, руководить ими во время совершения преступления (разбоя) и нести в связи с этим уголовную ответственность.

В ч.1 статьи 21 Уголовного кодекса Российской Федерации говорится, что не подлежит уголовной ответственности лицо, которое во время совершения общественно-опасного деяния находилось в состоянии невменяемости, то есть не могло осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействий), либо руководить ими вследствие хронического психического заболевания, временного психического расстройства, слабоумия, либо иного болезненного состояния.[footnoteRef:7] [7: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 года N 63-ФЗ – М.: НОРМА-ИНФРА М, 2005.- 180 с.] 





ГЛАВА 2. ПРИЗНАКИ РАЗБОЯ 

2.1. Квалифицирующие признаки разбоя

Согласно ч. 2 ст. 162 Уголовного кодекса РФ предусматривается уголовная ответственность за квалифицированный разбой, то есть за разбой, совершенный группой лиц по предварительному сговору, а равно с применением оружия или предметов используемых в качестве оружия.

Группа лиц по предварительному сговору - это группа лиц, заранее договорившихся о совместном совершении преступления. Такая группа должна обладать общими признаками соучастия: в нее должно входить не менее двух лиц, являющихся субъектами уголовного права, действующих совместно, умышлено и согласовано. Причем по форме это должно быть, только соисполнительство, когда не менее двух участников группы выполняют объективную сторону разбоя. Сложное соучастие с юридическим распределением ролей не образует квалифицирующий признак разбоя.[footnoteRef:8] [8: Эриашвили, Н. Д. Разбой по уголовному законодательству в Российской Федерации и в Монголии (сравнительно-правовой аспект) // Вестник Московского университета МВД России. – 2015. – № 8. – С. 163] 


При разбое возможны две разновидности соисполнительства. При параллельном соисполнительстве все участники группы параллельно во времени и пространстве выполняют объективную сторону хищения полностью или частично. При последовательном - объективная сторона разбоя делится участниками группы на несколько этапов, и каждый из соучастников выполняет свой этап. Исходя из ч. 2 ст. 35 Уголовного кодекса РФ уголовная ответственность за разбой, совершенный группой лиц по предварительному сговору, наступает и в тех случаях, когда непосредственное изъятие имущества осуществляет один из них. Если другие участники совершили согласованные действия, направленные на оказание непосредственного содействия исполнителю в совершении преступления (лицо не проникло в жилище, но участвовало во взломе дверей, запоров, решеток, по заранее состоявшейся договоренности вывозили похищенное, подстраховывало других соучастников от возможного обнаружения совершаемого преступления), то содеянное ими является соисполнительством и не требует дополнительной квалификации по ст. 33 Уголовного кодекса РФ[footnoteRef:9]. [9: Ядрошникова, М. С. Об отграничении разбоя от убийства, сопряженного с разбоем / М. С. Ядрошникова // Уголовная политика и правоприменительная практика : сборник статей по материалам III Всероссийской научно-практической конференции, Санкт-Петербург, 30 октября 2015 года / Верховный суд РФ; Российский государственный университет правосудия. – Санкт-Петербург: Издательский дом "Петрополис", 2015. – С. 414] 


Действия же лица, непосредственно не участвовавшего в хищении чужого имущества, но содействовавшего совершению этого преступления советами, указаниями либо заранее обещавшего скрыть следы преступления, устранить препятствия, не связанные с оказанием помощи непосредственным исполнителям преступления, сбыть похищенное и т.п., надлежит квалифицировать, как соучастие в содеянном в форме пособничества со ссылкой на ч. 5 ст. 33 Уголовного кодекса Российской Федерации.

Сговор следует признать предварительным во всех случаях, когда он достигнут организованной группой до начала выполнения объективной стороны преступления. По форме сговор может быть письменным, устным, с помощью конклюдентных жестов, мимики, молчаливого согласия.

При вменении такого признака, как группа лиц по предварительному сговору, необходимо иметь в виду, что исполнителями при квалифицированном разбое являются не только те лица, которые непосредственно завладевают чужим имуществом, но и те лица, которые применяют физическое или психическое насилие к потерпевшим. В группе общее согласие о совершении преступления достигается заранее, до реального совершения разбоя. При квалификации действий виновных, как совершение разбоя группой лиц по предварительному сговору следует выяснить, имел ли место такой предварительный сговор соучастников до начала действий, непосредственно направленных на хищение имущества, состоялась ли договоренность о распределении ролей в целях осуществления преступного умысла совершения разбоя, а также какие конкретно действия совершены каждым исполнителем и другими соучастниками преступления.

Данная группа организована, состав ее в определенной степени стабилизирован, ярко выражена антиобщественная установка. Группа переходит к совершению серии часто однородных преступлений, однако нет четких планов совместной деятельности. В этой группе нет лидера, но сформировалось, как правило, руководящее ядро из наиболее активных и авторитетных членов. Деловые отношения по поводу совершения групповых преступлений здесь приобретают все большее значение. Но в тоже время межличностные отношения тоже продолжают играть главную роль. В целом группа лиц по предварительному сговору является, как бы промежуточной между группой лиц и организованной группой, поэтому по конкретным уголовным делам в группах этого вида могут быть обнаружены отдельные признаки, как группы лиц, так и организованной группы.

Группа лиц по предварительному сговору устойчива, поскольку между сговором ее членов до совершения преступления существует определенный промежуток времени, в течение которого группа не распалась, но в то же время формирование преступной группы еще не завершено, состав ее не стабилизировался, члены группы свободно выходят из нее, так же легко появляются новые члены. Изучение практики показывает, что очень редки случаи, когда группа совершает преступление в полном составе.

Если организатор, подстрекатель или пособник непосредственно не участвовали в совершении хищения чужого имущества, содеянное исполнителем преступления не может квалифицироваться как совершенное группой лиц по предварительному сговору. В этих случаях в силу ч. 3 ст. 34 Уголовного кодекса РФ действия организатора, подстрекателя или пособника следует квалифицировать со ссылкой на ст. 33 УК РФ.

Если группа лиц по предварительному сговору имела намерение совершить грабеж (кражу), а один из участников применил или угрожал применить насилие, опасное для жизни и здоровья потерпевшего, то его действия квалифицируют как разбой, а действия других лиц – как грабеж (или кражу) при условии, что они не способствовали применению насилия или не воспользовались им для завладения имуществом потерпевшего.

Разбой, совершенный с применением оружия, существенно повышает опасность деяния, поскольку резко усиливает агрессивность и силу нападения, способен причинить потерпевшему более значимый (тяжкий) вред здоровью и жизни, придает самому преступнику уверенность в достижении цели хищения чужого имущества, в его неуязвимости со стороны лиц, которые могут оказать сопротивление или воспрепятствовать преступному посягательству на собственность и личность. Все это вместе взятое свидетельствует об особой дерзости и преступника, и его деяния.[footnoteRef:10] [10:  Курс уголовного права. Особенная часть: учебник / под ред. Г.Н. Борзенкова, В.С. Комиссарова. – М.: Издательство БЕК, 2006. - 312 с.] 


2.2. Особо квалифицирующие признаки разбоя

Согласно ч. 3 ст. 162 Уголовного кодекса предусматривается уголовная ответственность за разбой, совершенный с незаконным проникновение в жилище, помещение либо иное хранилище или в крупном размере.

Разбой с незаконным проникновением в жилище представляет повышенную опасность, как в силу способа совершения, так и с учетом типичных особенностей субъекта преступления. Повышенная опасность этого вида разбоя связана с тем, что в жилом помещении хранится обычно наиболее ценное имущество граждан (особенно в условиях городской жизни). Проникновение в жилище способно причинить тяжкий ущерб имущественному положению потерпевшего. Лица, совершающие квартирные разбои, отличаются повышенной общественной опасностью.

Повышенную опасность, хотя и в меньшей степени, представляет также разбой с проникновением в нежилое помещение или иное хранилище ценностей, поскольку при его совершении, как и при квартирном разбое, преступник посягает на имущество, в отношении которого собственник принял определенные меры для обеспечения его сохранности.

Итак, проникновение – это вторжение в жилище с целью совершения разбоя. Оно может совершаться не только тайно, но, и открыто, как с преодолением препятствий, или сопротивления людей, так и беспрепятственно, а равно с помощью приспособлений, позволяющих виновному извлекать похищенные предметы без входа в жилище. Здесь следует отметить, что под жилищем понимается - предназначенное для постоянного или временного проживания людей помещение, в котором находится их имущество или часть имущества: это квартира, частный дом, дачный или садовый домик, номер гостиницы, комната в общежитии и т.п. К жилищу также относятся его составные части, в которых люди временно могут не находиться или непосредственно не проживать, но которые предназначены для отдыха, хранения имущества, удовлетворения иных потребностей гражданина: балконы, кладовки, дровяники, подвалы, овощные ямы, сени, летние кухни и другие строения, которые непосредственно примыкают к жилищу, находятся с ним под одной крышей. Жилище может быть постоянное или временное. К числу временного жилища относят палатки, вагончики. Не признаются жилищем купе поезда и каюта на речном или морском транспорте, которая предназначена для проезда, а не для проживания[footnoteRef:11]. [11:  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 года N 174-ФЗ - М.: НОРМА-ИНФРА М, 2005.- 240 с] 


Помещение – это строение, сооружение предназначенные для размещения людей или материальных ценностей. Оно может быть как стационарным, так и подвижным, как постоянным, так и временным. Обычно выделяют производственные, административные, складские помещения.

Под иным хранилищем понимается две категории объектов. Прежде всего, сюда относятся территории, предназначенные для постоянного или временного хранения материальных ценностей и обеспеченные охраной. Если они предназначены для других целей, например, для выращивания какой-либо продукции (поля, питомники, сады, теплицы), они иным хранилищем не являются. Под охраной понимается ограда, соответствующие технические средства, сторожа. Вторая категория иного хранилища – это предметы материального мира, специально предназначенные для хранения материальных ценностей и также оборудованные специальной охраной. К ним относятся контейнеры, рефрижераторы, сейфы, кассовые аппараты.

Проникновение в жилище, помещение или иное хранилище возможно двумя способами. Первый, наиболее распространенный, заключается во вторжении, которое может быть тайным или открытым, с преодолением препятствий и без такового; возможно проникновение с использованием обмана. Второй способ – проникновение с помощью различных приспособлений, когда виновный извлекает похищенные предметы без входа в помещение или иное хранилище. В качестве приспособлений могут выступать удочки, удавки, крючки, магниты, а также малолетние, невменяемые, тренированные животные. Проникновение должно быть незаконным, это означает, что доступ данному лицу в помещение закрыт вообще или в данное время. Если такой доступ свободен, то данный признак отсутствует.

Если совершению разбоя с проникновением в помещение, иное хранилище или жилище было оказано содействие в форме пособничества, не связанного с оказанием помощи в непосредственном проникновении или изъятии имущества (дача советов, указаний, обещаний приобрести или сбыть похищенное), то такие действия следует квалифицировать по ст. 32, 33 Уголовного кодекса РФ и ч. 3 ст. 162 Уголовного кодекса РФ[footnoteRef:12]. [12:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 года N 63-ФЗ – М.: НОРМА-ИНФРА М, 2005.- 180 с.] 


Необходимо установить, что лицо проникает в данное жилище, помещение или иное хранилище помимо воли собственника или иного законного владельца либо вопреки его воли. Умысел на совершение преступления у преступника возник до момента проникновения в жилище, помещение или иное хранилище, т.е. проник он с целью совершить разбой.

Разбой, совершенный в крупном размере – это разбой, где стоимость похищенного имущества превышает 250 тыс. рублей. Определяя размер похищенного, следует исходить из его фактической стоимости на момент совершения преступления. При отсутствии сведений о цене стоимость похищенного может быть установлена на основании заключения экспертов.

Стоимость имущества определяется судом на основании имеющихся в материалах дела данных о фактически понесенных расходах на приобретение имущества или затратах на его производство, с учетом износа (амортизации) предмета. Доказательствами стоимости имущества также могут служить не только документы, но и показания свидетелей, а также объяснения потерпевшего. Если стоимость похищенного имущества, имеющая значение для квалификации преступления, определяется исходя из цен, действовавших на момент совершения преступления, то размер ущерба, возмещаемого потерпевшему, определяется исходя из цен, действующих на день принятия решения о возмещении вреда, с последующей индексацией исчисленной сумы на момент исполнения приговора.




ГЛАВА 3. СРЕДСТВА И МЕТОДЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ РАЗБОЯ

Как и все другие, меры предупреждения корыстных и корыстно-насильственных преступлений против личной собственности граждан, в число которых входит и разбой, подразделяются на:

а) общие меры,

б) специальные меры,

в) специальные меры применительно к конкретным видам корыстно-насильственных преступлений, в частности к разбою.

Общие меры предупреждения корыстно-насильственных преступлений, в том числе и разбоя - это профилактические мероприятия социально- экономического, воспитательного, правового и организационного характера. Механизм воздействия их на виновных лиц данного преступления одинаков, как и для всех видов преступности (одинаково недостаточно эффективен). Среди них следует выделить специфические меры, которые непосредственно направлены на устранение причин и условий разбоя. К ним, прежде всего, относятся меры технические и организационные:[footnoteRef:13] [13: Коробеев, А. И. Проблемы квалификации убийств из корыстных побуждений, а также сопряженных с разбоем и бандитизмом // Вестник Академии Следственного комитета Российской Федерации. – 2015. – № 1(3). – С. 123] 


- внедрение в практику оперативной диспетчерской связи жилищно-эксплуатационных контор, предназначенной для осуществления контроля с помощью технических средств за входами в подъезды, подвалы, на чердаки и другие подсобные помещения жилых (многоквартирных) домов;

- внедрение охранной сигнализации в квартирах, выпуск замков с усиленными индивидуально-потайными охранными свойствами, техническое укрепление дверных коробок и дверей, оборудование подъездов жилых домов кодовыми запорами – домофонами, видеодомофонами;

- совершенствование организации патрульно-постовой службы милиции с обязательным учетом особенностей криминологической обстановки в жилых микрорайонах конкретного города;

- своевременное удаление с улиц лиц, находящихся в нетрезвом состоянии, как потенциальных потерпевших или возможных преступников;

- организация жителей на улицах, в скверах и во дворах домов;

- организация в городе охраняемых стоянок для автотранспорта;

- надлежащее освещение улиц, дворов, зданий;

- своевременное реагирование на мелкие правонарушения, совершаемые в общественных местах, на факты побоев, издевательств, угрозы.

Предупреждение преступлений рассматриваемой категории (разбой) неразрывно связано с осуществлением таких специальных мер, как:

- своевременное выявление правоохранительными органами и их должностными лицами фактов незаконного хранения, изготовления оружия различных видов и своевременного проведение его изъятия;

- осуществление рейдов на определенной территории по выявлению тунеядцев, бродяг, наркоманов, мест появления преступников-гастролеров, скопления уголовных элементов и мест сбыта похищенного;

- своевременная постановка на учет лиц с психическими аномалиями, склонных к совершению корыстных и корыстно-насильственных преступлений (в том числе и разбоя) и их принудительное лечение;

- своевременное пресечение формирования на территории каждого района организованных преступных группировок (мафиозных структур);

- создание оперативных отрядов, специальных дружин по борьбе с карманными кражами, кражами из квартир, автомототранспорта;

- трудоустройство осужденных лиц, вернувшихся из мест лишения свободы (это в настоящее время является очень большой проблемой);

- административный надзор в предусмотренных законом случаях.

Предупреждение разбоя может осуществляться и с помощью следующих мероприятий информационного и воспитательного характера:[footnoteRef:14] [14: Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации с постатейными материалами и судебной практикой / под общей редакцией С.И. Никулина. – М.: НОРМА-ИНФРА-М, 2007. – 879 с.] 


- регулярное информирование населения города в местных новостях о совершении разбойных краж из квартир, уловках преступников и защитных мерах по предупреждению краж личного имущества;

- информирование населения о появлении разбойных нападений в определенном месте, определенное время, определенных обстоятельствах;

- разъяснение населению города, конкретных районов способов, которые используют мошенники при завладении имуществом граждан, при похищении людей с целью разбоя, хищения денег и имущества и т.д.;

- предоставление информации жителям конкретного города и отдельных его районов о совершенных разбоях и личностях преступников с объяснением необходимости обращаться в правоохранительные органы при предъявлении ими противоправных требований;

- действия по предупреждению становления на преступный путь лиц, допускающих малозначительные нарушения, а также в настоящее время не работающих и не учащихся (проведение специализированных бесед, возможная реальная помощь в поиске работы, мест учебы и т.п.);

- организация морального и материального воздействия на лиц, злоупотребляющих алкоголем или пробующих наркотики (беседы, обсуждение поведения по месту работы, учебы, жительства, осуществление контроля за их поведением, вовлечение в учебу, культурные мероприятия, пр).[footnoteRef:15] [15:  Демко, О. С. Разбой - как одна из опаснейших форм хищения // Вестник научных конференций. – 2015. – № 3-5(3). – С. 46] 





ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В процессе изучения темы – «Уголовно-правовая характеристика разбоя» были исследованы теоретические и практические аспекты данной проблемы в современном ракурсе, а также решены следующие задачи: дана уголовно-правовая характеристика разбоя; исследована сущность данного преступления; проведено отграничение разбоя от сходных составов; а также изучены возможные меры и способы по предупреждению разбоя.

Итак, разбой – это нападение в целях хищения чужого имущества, совершенное с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия. Разбой – это преступление двухобъектное; то есть одновременно посягает на отношения собственности и на здоровье человека, причем при равнозначности данных объектов посягательству на собственность придается приоритетное значение.

Кроме простого разбоя, Уголовный кодекс РФ предусматривает такие квалифицирующие признаки данного деяния, как разбой, совершенный группой лиц по предварительному сговору, а равно с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия; с незаконным проникновением в жилище, помещение либо иное хранилище или в крупном размере; организованной группой; в целях завладения имуществом в особо крупном размере; с причинением тяжкого вреда здоровью потерпевшего.

Объективная сторона разбоя выражается непосредственно в нападении. При разбое нападение и следующее за ним насилие (угроза) составляют органическое единство двух агрессивных неразрывных актов, субъективно объединенных единой целью – хищением чужого имущества. Следует отметить, что в разбое проявляется, так называемое инструментальное насилие, то есть насилие, используемое исключительно, как средство достижения корыстной цели. При оценке тяжести совершаемого насилия, следует учитывать наступившие последствия и его интенсивность, продолжительность, способ применения, а также оружие преступника.
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